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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600611-49.2024.6.15.0061 - Bayeux - PARAIBA

RELATOR: ROBERTO D HORN MOREIRA MONTEIRO DA FRANCA SOBRINHO

RECORRENTE: TARCYANNA MACEDO MOTA

Advogado do(a) RECORRENTE: LUIZ PEREIRA DO NASCIMENTO JUNIOR - PB18895

RECORRIDO: ARIOSVALDO PEREIRA DE LIMA, FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA.

Advogado do(a) RECORRIDO: ANTONIO CARLOS BEZERRA JUNIOR - PB21995

Advogados do(a) RECORRIDO: SILVIA MARIA CASACA LIMA - SP307184, PRISCILA PEREIRA SANTOS - SP310634,
PRISCILA ANDRADE - SP316907, NATALIA TEIXEIRA MENDES - SP317372, JESSICA LONGHI - SP346704, CARINA
BABETO CAETANO - SP207391, CAMILA DE ARAUJO GUIMARAES - SP333346, CELSO DE FARIA MONTEIRO -
SP138436-A

EMENTA

ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL.
PROPAGANDA  ELEITORAL  NEGATIVA.
DIVULGACAO DE INFORMACOES
SABIDAMENTE FALSAS E GRAVEMENTE
DESCONTEXTUALIZADAS. ASSOCIACAO DA
CANDIDATA A PRATICAS ILICITAS. ABUSO
DO DIREITO DE CRITICA. OFENSA A HONRA
E A IMAGEM. PROVIMENTO DO RECURSO.
REFORMA DA SENTENCA. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. APLICACAO DE MULTA.

- Caracteriza-se propaganda eleitoral negativa quando
se divulga informagBes sabidamente inveridicas ou
gravemente descontextualizadas, com potencial para
denegrir a imagem de candidata, associando-a a
condutasiilicitas sem provas concretas.

- O direito de critica e a liberdade de expressdo ndo
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abrangem o abuso que visa influenciar artificialmente a
percepcdo publica por meio de imputagdes infundadas e
difamat6rias, comprometendo a integridade do processo
eleitoral.

- Recurso provido para julgar procedente a
representacdo e aplicar multa ao recorrido no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em conformidade com o
art. 57-D, 82°, daLe n®9.504/1997.

ACORDAM o0s Membros do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em proferir a seguinte DECISAO: ACOLHIDA A
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO FACEBOOK, A UNANIMIDADE. RECURSO PROVIDO, NOS TERMOS
DO VOTO DO RELATOR, EM HARMONIA COM O PARECER MINISTERIAL. DECISAO UNANIME. AUSENCIAS
JUSTIFICADAS DA DESEMBARGADORA AGAMENILDE DIAS ARRUDA VIEIRA DANTAS E DO JUIZ BRUNO
TEIXEIRA DE PAIVA. PRESIDIU E PARTICIPOU DO JULGAMENTO O DESEMBARGADOR OSWALDO TRIGUEIRO DO
VALLE FILHO.

Jodo Pessoa, 09/12/2024

Exmo(a). ROBERTO D HORN MOREIRA MONTEIRO DA FRANCA SOBRINHO
Relator(a)

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Tarcyanna Macedo Mota Leitdo contra a sentenca prolatada pelo Juizo da 612
Zona Eleitoral, que julgou improcedente a representacéo eleitoral por propaganda negativa ajuizada pela ora recorrente em
desfavor de ARIOSVALDO PEREIRA DE LIMA e FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA.

A recorrente alega que o primeiro recorrido veiculou, em meio eletronico (Instagram), informagdes inveridicas e criminosas
associando-a a supostas préaticas ilicitas relacionadas a administracdo municipal de Bayeux/PB, consubstanciada na
indevida utilizacdo de um 6nibus da Secretaria de Educacdo para fins eleitorais, dém de afirmar que a recorrente teria
ligac8o com uma organizagdo criminosa.

Aduz que os contelidos publicados visavam desqualificar sua candidatura e prejudicar sua imagem publica, configurando-
se, assim, propaganda eleitoral negativa em periodo critico de campanha. Em seu recurso, requer a reforma da sentenca e a
aplicagcdo de multa pela pratica de propagandairregular.

O Facebook Servigos Online do Brasil LTDA apresentou contrarrazdes defendendo, em preliminar, a desnecessidade de
inclusdo dos provedores de internet no polo passivo das representacOes eleitorais. No mérito, advogou o acerto da
decisdo pugnando pelo desprovimento do recurso.
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O recorrido ARIOSVALDO PEREIRA DE LIMA, em suas contrarrazdes, sustenta que se pode “perceber através de
simples leitura que o Magistrado enfrentou todos os pontos entendendo corretamente que as publicagdes, ndo extrapolam o
campo da liberdade de expressdo que garante ao cidaddo um espaco de debate publico fértil, pressuposto para o bom
funcionamento da democracia, que apenas se desenvolve em um ambiente de total visibilidade e possibilidade de exposi¢cdo
critica das mais variadas opinifes’.

Argumenta, ainda, que o “entendimento do magistrado em nada diverge, de maneira bastante sucinta e até mesmo
esguematica, a posicao privilegiada de que goza, na jurisprudéncia constitucional, a protegdo da liberdade de expressao,
especialmente no contexto eleitoral. Inclusive, é possivel indicar, conclusivamente, que, o entendimentodo STF cada vez
mais macico, a todo e qualquer dispositivo normativo que possa restringir o ambito de abrangéncia do direito fundamental
a liberdade de expressdo deve ser dada a leitura constitucional mais correta diante de valores de maxima envergadura que
com ele podem colidir”.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer, opinou pelo provimento do recurso para que seja reformada a sentenca e
julgada procedente a representagdo proposta.

E o relatdrio.

VOTO

Egrégio Tribunal.
O recurso interposto é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade, razéo pela qual deve ser conhecido.

EM PRELIMINAR - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO RECORRIDO FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO
BRASIL LTDA

O Recorrido alegou, em sede de contrarrazdes, a sua ilegitimidade parafigurar no polo passivo do presente feito.

Sobre 0 assunto, 0 §1°-B do art. 17 da Resolucdo TSE n° 23.608/2019 estabelece que “ Os provedores de aplicacdo ou de
contetdo podem ser oficiados para cumprir determinagfes judiciais, nos termos do art. 21, 8 2°, desta Resolugéo, nas
representacles eleitorais em que ndo sgjam partes’ .

Nesse sentido, os provedores deinternet, por ndo serem responsaveis diretos pela autoria ou veiculagdo dos contelidos
publicados em suas plataformas, ndo devem integrar o polo passivo de acdes que visem a remocdo de conteldo, salvo se
houver comprovacdo de que atuaram diretamente na divulgagdo ou manutengdo do contetido impugnado.

Sobre a matéria em analise, destaco os seguintes julgados:

ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA NEGATIVA. PRELIMINAR DE NULIDADE POR FALTA DE FUNDAMENTAGAO
REJEITADA. PRELIMINAR DE EXCLUSAO DO FACEBOOK DO POLO PASSVO ACOLHIDA.
POSTAGEM EM REDE SOCIAL. PEDIDO DE NAO VOTO. OFENSA A IMAGEM DE PRE-
CANDIDATO. CONFIGURADA PROPAGANDA ANTECIPADA NEGATIVA. SANCAO PECUNIARIA.
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RETIRADA DO CONTEUDO.RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. REFORMADA SENTENCA.
|. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto por Federacdo Brasil da Esperanca - Fe Brasil e pelo Partido Socialista
Brasileiro - PSB contra sentenga do Juizo Eleitoral da 532 Zona Eleitoral do Ceara - Nova Olinda/CE, que
julgou improcedente Representacdo Eleitoral por propaganda antecipada negativa ajuizada em desfavor
de Geraldo Gerlanio Sampaio de Oliveira e Facebook Servigos Online do Brasil Ltda.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. A controvérsia consiste em: (i) analisar as preliminares de nulidade da sentenca por auséncia de
fundamentacao adequada, bem como a preliminar de ilegitimidade passiva do Facebook Servicos Online
do Brasil Ltda.; (ii) avaliar a caracterizacdo de propaganda eleitoral extemporanea negativa decorrente
de mensagem veiculada por pré-candidato em postagens publicadas na internet.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3.1. Preliminares. (i) Nulidade da sentenca: A sentenca recorrida estd devidamente fundamentada,
cumprindo os requisitos do art. 93, 1X, da Constituicdo Federal, afastando a alegacdo de nulidade; (ii)
I legitimidade passiva: Com base no art. 17, 81°-B, da Resolugdo TSE n° 23.608/2019, acolheu-se a
preliminar deilegitimidade passiva do Facebook Servigcos Online do Brasil Ltda., que deve figurar como
terceiro interessado, sendo excluido do polo passivo. [...]

(TRE-CE: RE 0600022-33.2024.6.06.0053; RELATOR: DANIEL CARVALHO CARNEIRO, Data do
Julgamento: 30/08/2024) Grifamos

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. FAKE
NEWS. REDE SOCIAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO. RECURSO NAO PROVIDO.

|. Caso em Exame

Recurso eleitoral interposto contra sentenca que julgou improcedente representacdo ajuizada pela
Coligacéo recorrente em face do recorrido e do Facebook Servigos Online do Brasil Ltda., alegando
pratica de propaganda eleitoral negativa e disseminagéo de fake news em grupo de WhatsApp e em redes
sociais, atribuindo-se ao prefeito de Coimbra suposta fraude em processo licitatorio.

I1. Questdo em Discussao

Discute-se se as postagens realizadas pelo recorrido configuram propaganda eleitoral negativa e fake
news, a justificar sua remocéo e responsabilizacéo; e se a empresa Facebook Servicos Online do Brasil
Ltda. deve integrar o polo passivo da demanda, dado seu papel de provedor de redes sociais.

I11. Razdes de Decidir
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1. Admissibilidade: Constatado que o recurso € préprio e tempestivo, bem como atende aos requisitos de
admissibilidade, dele se conhece.

2. Preliminar de Ilegitimidade Passiva do Facebook Servigcos Online do Brasil Ltda.: O recorrido
Facebook argumentou ilegitimidade passiva, alegando auséncia de ingeréncia sobre o WhatsApp e
restrigdes legais de responsabilidade direta. Em consonancia com o art. 40, 84° da Resolugéo TSE n°
23.610/2019, que permite que provedores de redes sgjam oficiados para cumprir ordens judiciais sem
integrar o polo passivo, acolho a preliminar e excluo o Facebook Servigos Online do Brasil Ltda. da
lide.

3. Mérito: Ao analisar as publicagtes contidas nos autos, verifico que as postagens do recorrido criticam
a administracéo publica municipal, mas estdo amparadas pela liberdade de expressdo, essencial em um
Estado Democratico de Direito. Conforme a jurisprudéncia do TSE no AgR-RESpEI n° 060002496, néo se
configuram propaganda negativa nem fake news sem pedido explicito de ndo voto, ofensa a honra ou
divulgacdo de fato falso. No caso concreto, ndo se observa pedido de ndo voto, tampouco ofensa a honra
do candidato ou distorcdo factual comprovada, tratando-se, portanto, de criticas inseridas no debate
publico legitimo.

4. Jurisprudéncia e Principios: A livre manifestacdo do pensamento e o direito a critica, conforme
assegurados pela Congtituicdo Federal (art. 5° 1V), corroboram a decisdo de improcedéncia quanto a
caracterizagcdo de propaganda negativa ou fake news, pois o contelido em questdo integra o debate
democrético semviolar direitos fundamentais do representado.

I'V. Dispositivo e Tese

Recurso ndo provido. Mantida a deciséo que julgou improcedente a representacéo eleitoral, reforgando-
se 0 entendimento de que criticas politicas, desde que ndo configuradoras de ofensa pessoal ou
disseminacao de fato comprovadamente inveridico, estéo protegidas pela liberdade de expressio.

Dispositivos Relevantes Citados:

Resolugdo TSE n° 23.610/2019, arts. 9°-E, 40, § 4°.
Constituicdo Federal, art. 5°, 1V.

Jurisprudéncia Relevante:

TSE, AgR-RESpEI n° 060002496.

(TRE/MG. RECURSO ELEITORAL n° 060058184, Acérdao, Des. Flavia Birchal De Moura, Publicacéo:
PSESS - Publicado em Sessdo, 19/11/2024)

Assim, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva arguida para determinar a exclusdo do Facebook Servigos Online do
Brasi| Ltda do polo passivo da presente agdo, passando afigurar como terceiro interessado.

DO MERITO
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A controvérsia dos autos gira em torno da configuragcdo de propaganda eleitoral negativa em virtude de publicacdo nas
redes sociais de responsabilidade do recorrido ARIOSVALDO PEREIRA DE LIMA, aqual associa arecorrente Tarcyanna
Macedo Mota Leitdo a atos ilicitos, sugerindo o seu envolvimento com praticas criminosas na administracéo publica de
Bayeux/PB, sem qualquer comprovagdo fética, além de associa-la como integrante de uma suposta organizag&o criminosa
gue atuaria nareferida edilidade.

Tais alegacdes, pela sua gravidade, devem ser analisadas a luz dos principios que regem o processo eleitoral, notadamente o
equilibrio e alisuradas el ei¢les.

V gjamos as postagens objeto da analise, conforme trazidas nas razées do recurso:

1. Data: 31 de maio/2024: O Requerido acusa a requerente de aplicar um
golpe na populagio de Bayeux. Link: https://www. instagram.com/reel/C7p-
059pgx/tigsh=dGlre TNcGhxczNh
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2. Data: 06 de agosto/2024: Acusa a requerente de dar continuar operando
suposta organizacio criminosa. Link: https: i -W 1
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3. Data: 09 de setembro/2024: O requerido acusa a requerente de cometer
crime eleitoral: Link: hitps://www.instagram.com/p/C mY Gitiol/
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Sobre a matéria, ressalte-se os seguintes dispositivos que regem a propaganda eleitoral ;

Art. 57-D. E livre a manifestagdio do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, por
meio da rede mundial de computadores internet, assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas
a, becdoinciso IV do § 3° do art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicacao interpessoal
mediante mensagem el etrénica.

Art. 242. A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade, mencionara sempre a legenda
partidaria e sb podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios destinados
acriar, artificialmente, na opiniao publica, estados mentais, emocionais ou passionais.

Art. 243. Nao sera tolerada propaganda:

[...] IX—quecaluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como Grgaos ou entidades que exercam
autoridade publica.

Por suavez, Resolugdo TSE n° 23.610/2019 acrescenta:

Art. 9° A utilizagdo, na propaganda €eleitoral, de qualquer modalidade de contelido, inclusive veiculado
por terceiras(os), pressupfe que a candidata, o candidato, o partido, a federacdo ou a coligacdo tenha
verificado a presenca de elementos que permitam concluir, com razoavel seguranca, pela fidedignidade da
informacéo, sujeitando-se as pessoas responsavels ao disposto no art. 58 da Lei n° 9.504/1997 , sem
prejuizo de eventual responsabilidade penal. (Redacdo dada pela Resolugéo n° 23.671/2021)

Art. 22. Ndo seréa tolerada propaganda, respondendo a pessoa infratora pelo emprego de processo de
propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder: [..] X - que caluniar, difamar ou injuriar
gualguer pessoa, bem como atingir 6rgdos ou entidades que exercam autoridade publica;

Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia 16 de agosto do ano da eleicdo (Lei
n° 9.504/1997, art. 57-A). (Vide, para as Elei¢bes de 2020, art. 11, inciso |1, da Resolugdo n° 23.624/2020)
8 1° A livre manifestacdo do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na internet somente é
passivel de limitacdo quando ofender a honra ou a imagem de candidatos, partidos ou coligacdes, ou
divulgar fatos sabidamente inveridicos.

Art. 30. E livre a manifestacio do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, por
meio da internet, assegurado o direito de resposta, nos termos dos arts. 58, § 3°, |1V, alineas a, b e ¢, e 58-
A da Lei n°9.504/1997, e por outros meios de comunicagao interpessoal mediante mensagem eletrénica e
mensagem instantanea.

§ 1° A violacdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacéo de propaganda e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-D, § 2°)

No presente caso, verifica-se que o recorrido utilizou sua rede socia no Instagram para divulgar contelido difamatério e
calunioso, atribuindo a entdo candidata ora recorrente, que ndo ocupa cargo publico na administragdo municipal de
Bayeux/PB, um comportamento desonesto e irregular frente a gestéo publica da referida edilidade, em afronta ao disposto
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no art. 57-D, 82° da Lei n° 9.504/1997, que veda a manifestacdo de informagdes sabidamente falsas com o intuito de
prejudicar a honra e aimagem de candidatos.

Como é cedico, a Resolucdo TSE n° 23.610/2019 estabel ece que a propaganda eleitoral deve ser pautada pela veracidade e
n&o pode promover manipul agdes ou desinformagdo que impactem negativamente aimagem dos concorrentes.

Nesse contexto, é cedico que o direito de critica em campanhas eleitorais, embora resguardado, ndo é absoluto e ndo pode
ser exercido de forma a extrapolar o respeito a honra e a dignidade dos candidatos.

A propésito, colaciono trecho do sempre lUcido parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral (ID 16261901):

“No caso, as publicacBes realizadas pelo recorrido configuram propaganda eleitoral negativa, por
afirmarem, sem qualquer lastro probatério, que a recorrente (a época candidata ao cargo de prefeita do
municipio de Bayeux/PB) e a atual prefeita da citada municipalidade cometeram crime eleitoral
consistente na utilizacéo de énibus escolar para fins eleitorais.

Também configura propaganda eleitoral negativa a afirmacdo, igualmente sem provas, de que a
recorrente estaria envolvida com organizacdo criminosa atualmente existente no ambito da gestédo
municipal (que apoia a recorrente).

Certamente, tais imputacdes, que se mostram caluniosas e difamatérias, afetaram negativamente a honra e
imagem da recorrente e da atual gestora municipal, de modo a influenciar indevidamente na percepcéo do
eleitorado e no equilibrio do pleito eeitoral, em notério desvirtuamento do direito a liberdade de
expressao, que ndo pode ser utilizado como passaporte para a pratica de ilegalidades.

Sobre o tema, assevera a jurisprudéncia do STJ que “ a garantia da livre manifestacéo de pensamento nao
possui carater absoluto, afigurando—se possivel a condenacdo por propaganda eleitoral negativa no caso
de a mensagem divulgada ofender a honra ou a imagem de candidato, partido ou coligacdo, ou divulgar
fatos sabidamente inveridicos.” (TSE, Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral 060032807/SE,
Relator(a) Min. Benedito Gongalves, Acordao de 19/09/2023, Publicado no(a) DJe 190, data
26/09/2023)" .

Assim sendo, as publicacBes do recorrido, ao descontextualizar fatos e manipular informagdes, induz os eleitores a uma
interpretacéo distorcida da realidade, promovendo desinformacdo e, assim, impactando a percepcédo publica de maneira
inadequada.

Conforme ja firmado pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, para que se caracterize a propaganda negativa, é
necessario que a informacéo divulgada apresente inveracidade patente, ndo incidindo a protegcdo constitucional da liberdade
de expressdo quando a manifestacdo € abusiva e visa apenas prejudicar a candidatura alheia (TSE, Rec-Rp n° 060092739,
Min. Maria Claudia Bucchianeri, DJe 19/12/2022).

Em suma, os elementos constantes dos autos configuram a prética de propaganda negativa, afinal, a liberdade de expressao,
ainda que consagrada constitucionalmente, encontra limites no respeito a honra alhela e na preservagdo de um pleito
eleitoral justo e equilibrado.

Sobre a matéria em debate, destaco os seguintes julgados:

ELEICOES 2022. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. GOVERNADOR. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. ART. 45 DA LEI N° 9.504/1997. PROGRAMAGAO NORMAL.
EMISSORA DE TV. LIBERDADE DE EXPRESSAOQ.ILICITO NAO CONFIGURADO. NEGATIVA DE
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PROVIMENTO.

[..]

2. Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, a garantia da livre manifestacdo de pensamento
n&o possui cardter absoluto, afigurando-se possivel a condenacgéo por propaganda eleitoral negativa no
caso de a mensagem divulgada ofender a honra ou a imagem de candidato, partido ou coligagdo, ou
divulgar fatos sabidamente inveridicos.

7. Agravo interno a que se nega provimento.

(Actrdao/TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 060149544, Acorddo, Min. Benedito
Gongalves, Publicacdo: DJE - Diério de Justica Eletrénico, 03/06/2024). (Destaquei).

ELEICOES 2024. REPRESENTACAO. RECURSO ELEITORAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. REJEICAO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. OCORRENCIA. APLICAGAO DA
MULTA PREVISTA NO ART. 57-D DA LElI 9.504/1997. POSSBILIDADE. SANCAO APLICADA.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. MINORAGAO. QUANTUM. MULTA. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.

1. Recurso eleitoral interposto contra sentenca que julgou procedente representacdo por propaganda
eleitoral negativa e disseminacdo de informacdo inveridica. A decisdo condenou os recorrentes ao
pagamento de multa individual, bem como determinou que se abstivessem de divulgar informacdes falsas
acerca do fechamento de hospital municipal.

2. Rejeita-se a preliminar de ilegitimidade passiva, pois o artigo 40-B da Lei das Elei¢des determina que a
representacdo por propaganda irregular pode ser proposta contra quem tiver prévio conhecimento da
divulgacdo do contelido irregular, mesmo que ndo seja o autor direto.

3. A liberdade de expresséo, embora garantida pela Constituicdo Federal, ndo abarca a divulgacédo de
informacdes sabidamente falsas, especialmente em periodo eleitoral.

4. Configura propaganda eleitoral negativa ilicita a divulgacdo de informagdes sabidamente inveridicas
em rede social, com o intuito de prejudicar a imagem de candidato, sendo aplicavel a multa prevista no
art. 57-D da Lel n©9.504/1997, observada a proporcionalidade da penalidade.

5. No caso concreto, ficou comprovado que os recorrentes divulgaram informacdo inveridica ao afirmar
gue o hospital municipal estaria fechado, contrariando a constatacédo do Ministério Publico Eleitoral, que
verificou o pleno funcionamento da unidade hospitalar.

6. A propaganda questionada extrapolou os limites da critica legitima, configurando-se como
desinformacéo intencional (fake news) com o intuito de afetar aimagem do candidato adversario.

7. A partir das Elei¢des de 2022, a Corte Superior Eleitoral assentou novo entendimento quanto a
interpretacao do dispositivo que proibe a divulgacéo de propaganda de conteido inveridico, em especial
no tocante a possibilidade de ser aplicada san¢do a transgressio em tela: &ldquo;O art. 57-D da Lei
9.504/1997 nao restringe, de forma expressa, qualquer interpretacdo no sentido de limitar sua
incidéncia aos casos de anonimato, de forma que é possivel ajustar a exegese a sua finalidade de
preservar a higidez das informages divulgadas na propaganda eleitoral, ou sgja, alcancando a tutela de
manifestagdes abusivas por meio da internet - incluindo-se a disseminagdo de fake news tendentes a
vulnerar a honra de candidato adversario - que, longe de se inserirem na livre manifestacdo de
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pensamento, constituem evidente transgressdo a normalidade do processo deitoral.&rdquo; (Recurso na
Representacdo n® 060175450, Acordao, Min. Alexandre de Moraes, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, 04/08/2023).

8. Embora cabivel, a sancdo aplicada pela instancia a quo se mostra excessiva, justificando-se a sua
reducéo, em observancia ao principio da proporcionalidade e em consonancia com precedentes recentes
desta Corte.

9. Recurso parcialmente provido para reduzir a multa, mantendo-se os demais termos da sentenca.

(TRE/PE. RECURSO ELEITORAL n° 060041521, Acordao, Des. Rogerio De Meneses Fialho Moreira,
Publicacdo: DJE - Diério de Justica Eletrénico do TRE-PE, 11/11/2024) Destacamos

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
PUBLICACAO OFENSIVA EM REDES SOCIAIS RESSALVA DO ENTENDIMENTO PESSOAL DA
RELATORA SOBRE O CABIMENTO DA MULTA. PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. REDUGAO DO
VALOR DA MULTA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

[.CASO EM EXAME

Recurso Eleitoral interposto contra sentenca que julgou procedente representacdo por propaganda
eleitoral irregular, consistente em publicacéo ofensiva nas redes sociais TikTok e YouTube, condenando o
recorrente a remocdo do conteido e ao pagamento de multa de R$ 10.000,00, com base no art. 57-D da
Lei n®9.504/97.

[1.QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha trés questbes em discussdo: (i) verificar se o contelido da publicacdo caracteriza propaganda eleitoral
irregular; (ii) determinar se € cabivel a aplicacdo da multa do art. 57-D da Lel n° 9.504/97; (iii)
subsidiariamente, definir se o valor da multa imposta € proporcional.

I11.RAZOES DE DECIDIR

A publicacdo ofensiva extrapola os limites da liberdade de expressdo, configurando propaganda
irregular, conforme os arts. 243, 1 X, do Cadigo Eleitoral e 22, X, da Resolug¢ao TSE n° 23.610/19.

A Relatora ressalva seu entendimento de que o art. 57-D, paragrafo 2°, da Lei n° 9.504/97, que trata de
propaganda andnima, ndo se aplica a propaganda negativa, por forca dos principios da legalidade e da

taxatividade.

Prevalece, contudo, o entendimento colegiado do Tribunal Regional Eleitoral, que admite a aplicacéo da
multa do art. 57-D, paréagrafo 2°, da Lel 9.504/97, em casos de propaganda negativa na internet.

Considerando a auséncia de reincidéncia e a gravidade moderada da infragdo, a multa deve ser reduzida
ao minimo legal de R$ 5.000,00, por forca dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

IV. DISPOSTIVO E TESE
Recurso parcialmente provido para reduzir a multa ao minimo legal de R$ 5.000,00.

Tese de julgamento:
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Publicacdo ofensiva em redes sociais que atinge a honra de candidato configura propaganda eleitoral
irregular, sujeitando o responsavel as sangdes cabiveis.

O TRE, por maioria, admite a aplicacdo da multa do art. 57-D, paragrafo 2°, da Lei n° 9.504/97 em
propaganda negativa na internet, preval ecendo o principio da colegialidade.

Em casos de propaganda irregular sem circunstancias agravantes, a multa deve ser fixada o minimo legal.

(TRE/SP. RECURSO ELEITORAL n°060045975, Acérdao, Des. Maria Claudia Bedotti, Publicacao:
PSESS - Publicado em Sessdo, 08/11/2024) Grifamos

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA E NEGATIVA. PROCEDENCIA NA ORIGEM. REDE SOCIAL INSTAGRAM. POSTAGEM
COM ATAQUES PESSOAIS E EXPRESSOES PEJORATIVAS. FATO NOTORIAMENTE INVERIDICO.
CONFIGURAGAO. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Os atos de propaganda eleitoral somente podem ser praticados a partir do dia 16 de agosto do ano da
eleicdo, consoante prevé o art. 36, caput, da Lei 9.504/97, ficando o responsavel pela divulgacdo da
propaganda extemporanea ou quem dela se beneficiar, comprovado o seu prévio conhecimento, sujeito ao
pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
conforme previsio expressa no § 3° do mencionado dispositivo.

2. Publicacdo em rede social contendo criticas que ultrapassam a mera opinido politica, utilizando
expressdes ofensivas como " mentiroso”, " velho com cheiro de naftalina" e " criminoso", bem como a
falsa imputacéo de crime eleitoral a pré-candidato, ambas sdo condutas que caracterizam propaganda
eleitoral negativa.

3. Ajjurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme ao considerar que ataques diretosa honraea
imagem de pré-candidatos, que possam induzr o eleitor a ndo votar, configuram propaganda €leitoral
negativa antecipada e ensgjam a aplicacéo de sanc¢éo pecuniaria.

4. Recurso conhecido e desprovido, com manutencdo da sentenca de primeiro grau que aplicou multa e
determinou a remocé&o da publicagao.

(TRE-SE. RECURSO ELEITORAL n° 060007209, Acérdao, Des. Breno Bergson Santos, Publicacdo: DJE
- Diério de Justica Eletrénico, 14/10/2024) Destacamos

ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. CARGO DE PRESIDENTE DA REPUBLICA. PROPAGANDA
ELEITORAL NEGATIVA NA INTERNET DURANTE O PERIODO ELEITORAL. FATO INVERIDICO E
DESCONTEXTUALIZADO. CARACTERIZACAO DE ILICITO. APLICACAO DE MULTA.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

1. O representado, confiando no seu alcance e sabedor do perfil religioso de seus seguidores, divulgou
videos em suas redes sociais Instagram e Twitter e em seu sitio eletrénico com matéria sobre um suposto
ritual satanista, associando este evento a figura do candidato Luiz Inacio Lula da Slva.

2. E, pois, evidente a veiculacio de propaganda sabidamente inveridica com intuito de angariar apoio
politico de outros seguidores de diferentes vertentes religiosas, amealhando relevancia no cenéario
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eleitoral, com a indevida vinculacdo do candidato a rituais satanicos, o que constitui ilicito eleitoral,
conforme reconhecido em outras representagdes julgadas por esta Corte com semel hante contetido.

3. Confirmagdo da liminar deferida com aplicacdo da multa prevista no art. 57-D, § 2° da Le n°
9.504/1997 por disseminacao de fake news, nos termos de precedente desta Corte.

4. O conteldo inveridico atingiu nimero relevante de eleitores, pois as postagens nas redes sociais
obtiveram 45 mil curtidas, 4 mil comentarios e 785 mil visualizagdes. Além disso, 0 representado também
fez postagem em sitio eletrénico, o que demonstra a repercussao dos fatos e o efeito nocivo da propagacao
da fake news em relagdo a lisura e a integridade das informacfes no debate eleitoral, evidenciando a
gravidade da conduta, constituindo fundamento suficiente para a fixacdo da multa no patamar de R$
25.000,00.

5. Procedéncia da representacdo por propaganda eleitoral negativa, com a aplicacdo de multa ao
representado no valor de R$ 25.000,00, determinando-se que se abstenha de promover novas veiculactes
sobr e os fatos tratados na presente representacéo, sob pena de multa de R$ 100.000,00, por reiteracéo.

(Representacdo n° 060179869, Acérddo, Min. Raul Aradjo Filho, Publicacdo: DJE - Diério de Justica
Eletronico, 09/05/2024.)

Com efeito, entendo que a conduta do recorrido ARIOSVALDO PEREIRA DE LIMA extrapolou os limites do direito de
critica e configura propaganda eleitoral negativa, portanto, impde-se a reforma da sentenca de primeiro grau, aplicando-se
ao recorrido, por conseguinte, multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 57-D, 82° da Lei n°
9.504/1997.

Isso posto, em harmonia com o parecer da Procuradoria Regiona Eleitoral, voto pelo provimento do recurso para reformar
a sentenca e julgar procedente a demanda, reconhecendo a prética de propaganda eleitora irregular, com a consequente
aplicacdo de multa ao recorrido ARIOSVALDO PEREIRA DE LIMA no vaor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

E como voto.

P.l.

Apbs o prazo legal, baixem os autos a origem.

Roberto D'Horn Moreira Monteiro da Franca Sobrinho
Relator
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